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INTRODUCERE

Lucrarea de practici judiciard relevantd pentru problematica ridicati
de solutionarea litigiilor in care autorititile fiscale au calitatea de parte in
proces, intitulatd ,Litigii fiscale”, continud demersul stiintific initiat printr-o
altd lucrare de referintd pentru acest domeniu, ,Actiunile judiciare in
materie fiscald”, contribuind la consolidarea cunoasterii subiectelor anali-
zate si la mai buna si corecta intelegere a temelor abordate.

Lucrarea prezintd intr-un mod structurat si usor de studiat proble-
matica litigiilor cu autorititile fiscale care administreazi creante fiscale,
astfel cum este reflectatd intr-o serie de decizii relevante din jurisprudenta
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din ultimii trei ani.

Prezentarea cazurilor in volume diferite a avut drept obiectiv realizarea
unui instrument de lucru util si eficient prin raportare la specializarea
practicienilor din domeniul fiscal si la diversitatea situatiilor fiscale litigioase
rezultate din aplicarea legislatiei fiscale si contabile.

Lucrarea este structuratd in patru volume, corespunzitor problematicii
pe care o implicd diferitele categorii de litigii cu autorititile fiscale care
administreaza creante fiscale si competentei instantelor care judecd astfel
de cauze.

Volumul I, avand titulatura ,Cadrul normativ si conceptual specific
litigiilor fiscale”, cuprinde, in principal, cazuri relevante din practica
judiciard recentd care se referd la interpretarea si aplicarea unor acte
normative de bazd pentru procedurile administrative si judiciare din
domeniul fiscal, precum si la conceptele specifice procedurii fiscale, cum ar
fi raportul juridic fiscal, actul administrativ fiscal, creantele fiscale si
obligatiile fiscale.

Volumul 11, ,Contestarea actelor administrative fiscale”, are In vedere
in prim plan problematica litigiilor privind stabilirea creantelor fiscale
principale si a creantelor fiscale accesorii, asadar a litigiilor fiscale de
competenta instantelor specializate de contencios administrativ si fiscal.

In acest volum au fost incluse, in principal, cazuri relevante din conten-
ciosul administrativ fiscal referitoare la actiunile judiciare de contestare a
actelor administrative fiscale si cererile de suspendare a executdrii, precum
si cazuri care privesc repararea prejudiciilor fatd de contribuabilii/platitorii
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care se considerd vitdmati in drepturile lor prin actele nelegale emise de
autoritdtile fiscale in procedurile de administrare a creantelor fiscale.

Cazurile relevante din practica judiciard recentd care se referd la
contestarea deciziilor de raspundere solidara si a deciziilor de instituire a
masurilor asiguritorii au fost cuprinse in volumul III, in considerarea
faptului ci aceste decizii privesc Tn mod direct activitatea de colectare a
creantelor fiscale, iar nu stabilirea de impozite, taxe si contributii sociale.

Competenta de solutionare a actiunilor judiciare de contestare a
deciziilor de raspundere solidard si a deciziilor de instituire a masurilor
asigurdtorii ar fi trebuit si apartind in exclusivitate instantelor civile, iar nu
instantelor de contencios administrativ si fiscal, cum este in prezent.

Volumul 1II, avind titulatura, ,Recuperarea creantelor fiscale si
raspunderea civild delictuald in materie fiscala”, cuprinde, in principal,
cazuri relevante din practica judiciard recentd referitoare la stabilirea
competentei in privinta unor actiuni judiciare specifice executdrii silite a
creantelor fiscale, cum ar fi contestatia la executare silitd in materie fiscals,
numirea curatorului fiscal pentru procedura de executare silitd si
mentinerea popririi.

In acest volum au fost incluse, in capitole distincte, si cazurile rele-
vante identificate in legiturd cu misurile asigurdtorii de naturd fiscala si
raspunderea solidard a altor persoane pentru obligatiile fiscale datorate de
debitorii fiscali, avAnd in vedere cd instituirea acestor masuri si stabilirea
raspunderii  solidare privesc domeniul colectirii creantelor fiscale si
raspunderea civili delictuald in materie fiscal.

Actuala partajare de competentd in cazul mésurilor asigurdtorii de
naturd fiscald intre instantele de contencios administrativ si fiscal si
instantele civile, dupd cum este vorba de etapa instituirii lor sau de etapa
punerii in executare, nu se justificd, din moment ce misurile asiguritorii au
legatura directd cu recuperarea creantelor fiscale, iar nu cu stabilirea de
imporzite, taxe si contributii sociale.

Acelasi rationament al legiturii directe cu recuperarea creantelor
fiscale poate fi aplicat si in cazul deciziilor de raspundere solidari, ca forma
speciali de riaspundere civild delictuald in materie fiscald, motiv pentru care
si in cazul litigiilor care privesc deciziile de raspundere solidard, competenta
de solutionare ar fi trebuit sa apartini instantelor civile.
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Tot in volumul III a fost inclusd si o cazuisticd relevantd pentru
actiunile judiciare in rispundere civild delictuald derivate din cauzele
penale de evaziune fiscald, care intrd in competenta instantelor civile.

Volumul 1V, cuprinde, sub titulatura ,Actiuni civile exercitate de
autoritdtile fiscale in procesele penale de evaziune fiscald”, cazuri relevante
referitoare la problematica ridicata de solutionarea laturii civile in procesele
penale de evaziune fiscald si de aplicare a cauzei speciale de nepedepsire
introdusa prin Legea nr. 55/2021, in situatiile de achitare, in conditiile legii,
a prejudiciilor cauzate bugetului general consolidat al statului.

Raportat la caracterul obligatoriu al masurilor asiguritorii in cazul
savarsirii infractiunilor previzute de Legea nr. 241/2005 privind prevenirea
si combaterea evaziunii fiscale, in acest volum au fost incluse, cu titlu
exemplificativ, si cazuri care privesc solutionarea contestatiilor formulate
impotriva hotararilor judecatoresti prin care s-a dispus instituirea sau, dupa
caz, mentinerea masurilor asiguratorii.



1. Antrepozit fiscal. Produse petroliere. Relatii
comerciale fictive. Admitere actiune civila.

Infractiuni de evaziune fiscala prevazute de art. 9 alin. (1)
lit. b) si art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005.

Infractiuni de spalarea banilor. Infractiuni de constituirea
unui grup infractional organizat.

Schimbarea incadrarii juridice data infractiunilor de
evaziune fiscala prin actul de sesizare.

Admitere apeluri, desfiintarea in parte a sentintei apelate
cu rejudecarea de catre instanta de apel.

Admitere actiune civila exercitata de partea civila Statul
Romén, prin ANAF - DGRFP Brasov, si obligarea in solidar a
inculpatilor persoane fizice si persoane juridice la plata
prejudiciului constand in sumele datorate bugetului general
consolidat al statului (accize, TVA, obligatii fiscale accesorii).

Instituire masuri asiguratorii. Mentinere masuri asigura-
torii luate in cursul urmarii penale si al judecatii.

Respingere recursuri in casatie.

- art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢), alin. (2) si (3) din Legea
nr. 241/2005

—art. 5 C. pen.

— art. 998, art. 1.003 C. civ.

— art. 397 alin. (1), art. 19, 20 si 25 C. pr. pen.

—art. 11 din Legea nr. 241/2005

Calitatea de subiectiv activ al infractiunii de evaziune fiscald poate sa
apartind atdt persoanelor juridice, cdt si administratorilor de fapt si de drept,
ICC]J — Sectia penalda subliniind in acest sens cd:

ySubiectul activ al infractiunii de evaziune fiscald este subiectul raportului de
drept fiscal, putand fi antrenatd rdspunderea penald, in calitate de autor al
infractiunii de evaziune fiscald, atar a persoanelor juridice, faptele fiind comise in
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numele si in interesul acestora din wrmd, cdt si a persoanelor fizice, in spetd
administratorul de fapt, respectiv de drept al societatilor comerciale”.

Dintre elementele definitorii care caracterizeazd modul de organizare a
persoanelor care au conceput si pus in aplicare mecanismul evazionist si de
spalare a banilor in cazul de fatd, astfel cum au fost evidentiate de ICC] — Sectia
penald in decizia de recurs in casatie, pe baza constatarilor instantei de apel, sunt
de mentionat urmdtoarele:

yProbatoriul administrat in cauzd a demonstrat existenta unui grup
structurat piramidal, organizat ierarhic pe paliere delimitate care nu interfereazd
intre ele decat prin niste punti de legaturd, format din zece persoane, constituit
pentru o perioadd de timp indelungata (de mai multe luni) pentru a actiona in
mod coordonat in scopul comiterii infractiunilor de evaziune fiscald si spalare de
bani, prin intermediul unor societati controlate de membrii grupului si utilizate
pentru realizarea unor circuite de evaziune fiscald si asigurare a profitului
actwitatii infractionale, concentrate in jurul unui antrepozit fiscal folosit contrar
legii, find asadar intrunite toate trdsdturile caracteristice ale grupului infractional
organizat reglementat de dispozitiile art. 7 din Legea nr. 39/2003 (actualmente
art. 367 C. pen.)”.

Prin Decizia nr. 91/RC/2022, ICC] — Sectia penald: a respins ca
nefondate recursurile in casatie formulate de inculpatii A, B si C impotriva
deciziei penale nr. 285/AP/30.06.2020, pronuntatd de C. Ap. Brasov —
Sectia penald; a obligat recurentii inculpati la plata sumei de cate 200 lei,
cu titlu de cheltuieli judiciare citre stat; a stabilit cd onorariul partial
cuvenit apdritorului desemnat din oficiu pentru recurentul inculpat C,
pani la prezentarea apiritorului ales, in suma de 160 lei, si rimAni in
sarcina statului.

Pentru intelegerea problematicii specifice solutiondrii laturii civile din
procesele penale de evaziune fiscald si recuperdrii prejudiciilor cauzate
bugetului general consolidat al statului sunt de evidentiat urmatoarele
constatdri si considerente:

»1. Prin sentinta penala nr. 38/5/13.03.2018 a Trib. Brasov, pronuntata
in dosarul nr. x/2012, printre altele, cu privire la inculpatii A., B. si C., s-au
hotarat urmitoarele:
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In baza art. 386 C. pr. pen., s-a dispus schimbarea incadririi juridice
datd infractiunilor de evaziune fiscald prin actul de sesizare dupd cum
urmeaza:

- in ceea ce il priveste pe inculpatul A., din doud infractiuni de
evaziune fiscald previzute de art. 9 alin. (1) lit. b) si art. 9 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 241/2005, intr-o infractiune unicd previzutd de art. 9 alin. (1)
lit. b) si ¢) si alin. (3) din Legea nr. 241/2005;

- in ceea ce il priveste pe inculpatul C., din art. 9 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 241/2005, in art. 9 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea
nr. 241/2005.

In baza art. 396 alin. (5) raportat la art. 16 alin. (1) lit. ¢) C. pr. pen., a
fost achitat inculpatul A. pentru sdvarsirea infractiunii de spalarea banilor
previzutd de art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 656/2002 cu aplicarea
art. 5 C. pen.

In baza art. 7 raportat la art. 2 lit. b) pct. 16 din Legea nr. 39/2003 cu
aplicarea art. 5 C. pen., a fost condamnat inculpatul A. pentru savarsirea
infractiunii de constituirea unui grup infractional organizat, la pedeapsa de
5 ani iInchisoare si pedeapsa complementard a interzicerii drepturilor
previzute de art. 64 alin. (1) lit. a) teza a Il-a, lit. b) C. pen. 1969 (cu
corespondent in art. 66 lit. a), b) C. pen. — respectiv dreptul de a fi ales in
autoritdtile publice sau in orice alte functii publice, dreptul de a ocupa o
functie care implica exercitiul autoritatii de stat), pe durata a 5 ani.

In baza art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) si alin. (3) din Legea nr. 241/2005 cu
aplicarea art. 5 C. pen. a fost condamnat inculpatul A., pentru sivérsirea
infractiunii de evaziune fiscald, la pedeapsa de 5 ani inchisoare si pedeapsa
complementari a interzicerii drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a)
teza a Il-a, lit. b) si ¢) C. pen. [cu corespondent in art. 66 lit. a), b) si g)
C. pen. — respectiv dreptul de a fi ales in autorititile publice sau in orice
alte functii publice, dreptul de a ocupa o functie care implica exercitiul
autoritatii de stat, dreptul de a fi asociat si/sau administrator intr-o societate
comerciali], pe durata a 5 ani.

In baza art. 33 alin. (1) lit. a), art. 34 alin. (1) lit. b) C. pen. 1969,
art. 35 C. pen. 1969 cu aplicarea art. 5 C. pen., au fost contopite pedepsele
mai sus aplicate, astfel Incat s-a dispus ca inculpatul sd execute, in final,
pedeapsa cea mai grea de 5 ani inchisoare si pedeapsa complementard a
interzicerii drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a) teza a Il-a, lit. b)
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si ¢) C.pen. 1969 [cu corespondent in art. 66 lit. a), b) si g} C. pen. —
respectiv dreptul de a fi ales in autorititile publice sau in orice alte functii
publice, dreptul de a ocupa o functie care implicd exercitiul autoritatii de
stat, dreptul de a fi asociat si/sau administrator intr-o societate comercial],
pe durata a 5 ani.

In temeiul art. 71 C. pen. din 1969, a fost aplicati alituri de pedeapsa
inchisorii pedeapsa accesorie a interzicerii drepturilor previzut de art. 64
alin. (1) lit. a) teza a Il-a, lit. b) si ¢) C. pen. 1969 [cu corespondent in
art. 60 lit. a), b) si g) C. pen., respectiv dreptul de a fi ales in autorititile
publice sau in orice alte functii publice, dreptul de a ocupa o functie care
implicd exercitiul autoritatii de stat, dreptul de a fi asociat si/sau
administrator intr-o societate comerciali], pe durata executirii pedepsei
principale rezultante.

In baza art. 7 raportat la art. 2 lit. b) pet. 16 din Legea nr. 39/2003, cu
aplicarea art. 5 C. pen. si 74 alin. (2) si art. 76 alin. (1) lit. b) C. pen. 1969,
a fost condamnat inculpatul B. pentru savarsirea infractiunii de sprijinirea
unui grup infractional organizat la pedeapsa de 2 ani inchisoare si pedeapsa
complementari a interzicerii drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a)
teza a Il-a, lit. b) C. pen. 1969 pe durata a 2 ani.

In baza art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005, cu aplicarea art. 5
C. pen,, a fost condamnat inculpatul B., pentru sivérsirea infractiunii de
evaziune fiscald, la pedeapsa de 2 ani inchisoare si pedeapsa complementara
a interzicerii drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a) teza a Il-a, lit. b)
si ¢) C. pen. 1969 [cu corespondent in art. 66 lit. a), b) C. pen. — respectiv
dreptul de a fi ales in autorititile publice sau in orice alte functii publice,
dreptul de a ocupa o functie care implicd exercitiul autorititii de stat,
dreptul de a fi asociat si/sau administrator intr-o societate comerciald], pe
durata a 5 ani.

In baza art. 33 alin. (1) lit. a), art. 34 alin. (1) lit. b) C. pen. 1969,
art. 35 C. pen. 1969 cu aplicarea art. 5 C. pen., au fost contopite pedepsele
aplicate astfel incét s-a dispus ca inculpatul s3 execute, In final, pedeapsa
cea mai grea de 2 ani inchisoare si pedeapsa complementari a interzicerii
drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a) teza a [I-a, lit. b) si ¢) C. pen.
1969 [cu corespondent in art. 66 lit. a), b) si g) C. pen. — respectiv dreptul
de a fi ales in autorititile publice sau in orice alte functii publice, dreptul de
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a ocupa o functie care implicd exercitiul autorititii de stat, dreptul de a fi
asociat si/sau administrator intr-o societate comerciali], pe durata a 5 ani.

In temeiul art. 71 C. pen. din 1969 a fost aplicatd alituri de pedeapsa
inchisorii pedeapsa accesorie a interzicerii drepturilor previzute de art. 64
alin. (1) lit. a) teza a Il-a, lit. b) si ¢) C. pen. [cu corespondent in art. 66
lit. a), b) si g) C. pen. — respectiv dreptul de a fi ales in autorititile publice
sau in orice alte functii publice, dreptul de a ocupa o functie care implicd
exercitiul autoritatii de stat, dreptul de a fi asociat si/sau administrator
intr-o societate comerciali] pe durata executdrii pedepsei principale
rezultante.

In baza art. 81, 71 alin. (5) C. pen. 1969 s-a dispus suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei de 2 ani inchisoare si a pedepsei accesorii
pe durata unui termen de 4 ani.

S-a atras atentia inculpatului asupra prevederilor art. 83 si 84 C. pen.
1969 privind revocarea suspenddrii conditionate a executdrii pedepsei in
cazul sdvArsirii cu intentie a unei alte infractiuni in termenul de incercare
ori a neachitérii obligatiilor civile, cu rea-credinta.

In baza art. 396 alin. (5) raportat la art. 16 alin. (1) lit. ¢) C. pr. pen., a
fost achitat inculpatul C. pentru savarsirea infractiunilor de sprijinirea unui
grup infractional organizat previzute de art. 7 raportat la art. 2 lit. b)
pct. 16 din Legea nr. 39/2003 si evaziune fiscald previzuta de art. 9 alin. (1)
lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 241/2005 cu aplicarea art. 5 C. pen.

Impotriva acestei sentinte au declarat apel, printre altii, Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — DIICOT — ST Brasov, partea
civild Statul Roman prin ANAF-DGREFP Brasov, precum si inculpatii A. si
B.

II. Prin decizia nr. 285/AP din 30 iunie 2020 pronuntatd de C. Ap.
Brasov, sectia penald, printre altele, cu privire la inculpatii A., B. si C., s-au
decis urmitoarele:

In baza art. 421 pet. 2 lit. a) C. pr. pen., au fost admise apelurile
declarate de Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatad si
Terorism — Serviciul Teritorial Brasov si inculpatii A. si B., impotriva
sentintei penale nr. 38/5/13.03.2018 pronuntatd de Trib. Brasov, in dosarul
nr. x/2012, pe care a desfiintat-o in ceea ce priveste:
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- gresita achitare a inculpatului A. sub aspectul infractiunii de spilarea
banilor previzutd de art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 656/2002 cu
aplicarea art. 5 C. pen.;

- gresita condamnare a inculpatului B. cu privire la infractiunea de
sprijinirea unui grup infractional organizat previzutd de art. 7 raportat la
art. 2 lit. b) pct. 16 din Legea nr. 39/2003;

- gresita achitare a inculpatului C. — pentru infractiunea de evaziune
fiscald previzutd de art. 9 alin. (1) lit. ¢), alin. (2) din Legea nr. 241/2005
cu aplicarea art. 5 C. pen. si temeiul gresit al solutiei de achitare pentru
infractiunea de sprijinirea unui grup infractional organizat pentru acest
inculpat;

- individualizarea judiciari a executdrii pedepselor pentru inculpatul
B.;

- solutionarea actiunii civile exercitate in cauzi de partea civild
Directia Regionala a Finantelor Publice Brasov, pentru Statul Roman prin
Agentia Nationald de Administrare fiscald cu referire la persoanele obligate
la plata prejudiciului, cuantumul prejudiciului;

- omisiunea obligdrii inculpatului C. la plata cheltuielilor judiciare
avansate de stat la judecata n fond.

Rejudecand in aceste limite:

1. In baza art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 656/2002, a fost con-
damnat inculpatul A. la pedeapsa de 4 ani inchisoare pentru infractiunea
de spilarea banilor.

Au fost mentinute pedepsele aplicate de instanta de fond pentru
infractiunile de constituire de grup infractional organizat si evaziune fiscala.

A fost descontopita pedeapsa rezultantd de 5 ani inchisoare si pedeapsa
complementari a interzicerii drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a)
teza a Il-a, lit. b) si ¢) C. pen. 1969 pe durata de 5 ani, in pedepsele
componente: de 5 ani inchisoare si 5 ani pedeapsa complementard a
interzicerii drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) teza a Il-a, lit. b)
C. pen. 1969 (pentru infractiunea de constituirea unui grup infractional
organizat) si 5 ani Inchisoare si 5 ani pedeapsa complementars a interzicerii
drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) teza a Il-a, lit. b) C. pen. 1969
(pentru infractiunea de evaziune fiscald), care au fost repuse in
individualitatea lor.
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In baza art. 33 alin. (1) lit. a), art. 34 alin. (1) lit. b), art. 35 C. pen.
1969 cu aplicarea art. 5 C. pen., au fost contopite pedepsele de 4 ani
inchisoare, 5 ani inchisoare si 5 ani pedeapsa complementara a interzicerii
drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a) teza a II-a, b) si ¢) C. pen.
1969, 5 ani inchisoare si 5 ani pedeapsa complementard a interzicerii
drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a) teza a Il-a, b) si ¢) C. pen.
19609 si a fost aplicatd pedeapsa cea mai grea, de 5 ani inchisoare, la care a
fost addugat un spor de 1 an inchisoare, urmand ca inculpatul si execute in
final 6 ani inchisoare si 5 ani pedeapsa complementard a interzicerii
drepturilor previzute de art. 64 alin. (1) lit. a) teza a Il-a, b) si ¢) C. pen.
1969.

2. In baza art. 396 alin. (5) raportat la art. 16 alin. (1) lit. b) teza I
C. pr. pen., a fost achitat inculpatul B. pentru savarsirea infractiunii de
sprijinire a unui grup infractional organizat, previzuti de art. 7 raportat la
art. 2 lit. b) pct. 16 din Legea nr. 39/2003 cu aplicarea art. 5 C. pen.

Au fost inliturate dispozitile din sentinta apelatd referitoare la
procedeul contopirii pedepselor, ca urmare a solutiei de achitare de mai sus.

In baza art. 86! si art. 71 alin. (5) C. pen. 1969, s-a dispus suspendarea
sub supraveghere a executirii pedepsei principale de 2 ani inchisoare si a
pedepsei accesorii aplicate inculpatului B. pentru infractiunea de evaziune
fiscald, pe durata unui termen de incercare de 4 ani, calculat conform
art. 86% alin. (1) C. pen. 1969.

Conform art. 86” alin. (1) C. pen. 1969, s-a dispus ca pe durata
termenului de Incercare, condamnatul si se supuni urmitoarelor misuri de
supraveghere:

a) si se prezinte, la datele fixate, la judecitorul desemnat cu
supravegherea lui sau la Serviciul de probatiune;

b) sd anunte, in prealabil, orice schimbare de domiciliu, resedinti sau
locuint si orice deplasare care depaseste 8 zile, precum si intoarcerea;

¢) sd comunice si s justifice schimbarea locului de muncé;

d) si comunice informatii de naturd a putea fi controlate mijloacele lui
de existenta.

A fost atrasi atentia inculpatului asupra prevederilor art. 86* C. pen.
1969 privind revocarea suspendirii executirii pedepsei sub supraveghere, in
cazul savarsirii cu intentie a unei noi infractiuni in termenul de incercare, in



